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CATRE
MINISTERUL FINANTELOR

In atentia Domnului Ministru Marcel Toan Bolos

Subiect: suportarea de la bugetul de stat a corectiilor financiare aplicate aeroporturilor pentru
proiectele POST si POIM — emitere ordonanta de urgenti

Avand in vedere riscul major identificat in domeniul gestiunii fondurilor europene privind aparitia
blocajelor in implementarea proiectelor aprobate la finantare, ceea ce va avea un impact negativ direct
asupra tintei de pldti asumate de autorititile roméne pentru perioada urmatoare,

ludnd in considerare si faptul ca beneficiarii, autoritati publice/entitati finan{ate integral sau partial
din bugete centrale sau locale, care implementeazi proiecte de investitii din fonduri europene pentru
care se aplica corectii financiare si reduceri procentuale, in conformitate cu prevederile legale, pentru
abateri constatate 1n legdturd cu aplicarea legislatiei privind achizitiile publice sau pentru abateri de
la conditiile de eligibilitate a proiectelor, pot intdmpina dificultati in asigurarea finantarii contributiei
proprii, aferente acestor proiecte,

avand in vedere cd pentru acei beneficiari care nu pot suporta din bugetele proprii reducerile
procentuale si/sau corectiile financiare si nici alte creante bugetare rezultate din declararea unor sume
ca fiind neeligibile existd riscul de neimplementare totald sau partiald a proiectelor, ceea ce poate
conduce la un risc crescut de aplicare a altor corectii financiare pentru nerealizarea indicatorilor si
modificarea rezultatelor analizei cost-beneficiu,

deoarece lipsa acestor masuri ar putea produce o serie de intrzieri in implementarea proiectelor cu
finantare din fonduri externe nerambursabile sau chiar nefinalizarea acestora,

avénd in vedere obligatia beneficiarilor de a finaliza proiectele pani la data de 31 decembrie 2023,
nefinalizarea proiectelor determinand obligatia rambursarii citre Comisia Europeand a sumelor deja

declarate,

findnd cont de faptul ca elementele sus-mentionate vizeazi interesul public



va solicitim si initiati demersurile necesare emiterii unei Ordonante de Urgenta,
fie prin emiterea unui alt act normativ de sine statitor,

fie in completarea si modificarea OUG nr 101/2022 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente reducerilor procentuale si/sau
corectiilor financiare aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul
achizitiilor publice, precum si a altor creante bugetare,

fie In completarea OG nr 15/2013 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru
suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente reducerilor procentuale si corectiilor financiare
aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru
Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 si pentru Programul operational Infrastructurd
mare 2014-2020

prin care corectiile aplicate Aeroporturilor din Roméania si fie suportate de la bugetul de stat.

Apreciem cd se impune adoptarea unor masuri fiscal — bugetare raportate la corectiile financiare care
sunt aplicate / pot fi aplicate pentru abateri de la regulile de conformitate cu prevederile legislatiel
din domeniul achizitiilor, aplicabile la nivelul aeroporturilor, care implementeaza proiecte din cadrul
Programului Operational Infrastructura Mare — POIM 2014-2020 (sau care au implementat proiecte
in cadrul Programului Operational Sectorial ,,Transport” 2007-2013), avand 1n vedere urmédtoarele
considerente:

e Fondurile europene reprezintd cea mai importantd sursd de finantare a obiectivelor de
investitii in infrastructura aeroportuard. Acordarea acestor fonduri europene au drept scop
dezvoltarea zonelor sau ramurilor mai putin dezvoltate din anumite zone si regiuni ale
Europei, in vederea reducerii discrepantelor economice si sociale existente;

e Accesarea fondurilor europene se realizeazd In baza unor principii clar definite: coeziune
economicd si sociald, dezvoltare durabild si extinderea aplicarii principiului subsidiaritatii.
Coeziunea economicd si sociald reprezintd fundamentul obiectivelor fondurilor europene,
avand aplicabilitate In procesul negocierilor finantarilor de catre fiecare stat membru, dar si
in ceea ce priveste rdspunderea in implementarea, urmdrirea si aprecierea programelor
stabilite de cétre partile implicate. Din punct de vedere al implementarii programelor finantate
din fonduri europene, statele membre au responsabilitatea monitorizarii, evaludrii si verificarii
acestora, fapt pentru care sunt desemnate, la nivelul fiecarui stat membru, autoritati si institutii
cu rol In urmdrirea si respectarea principiilor trasate la nivelul Uniunii Europene,
corespunzatoarea fiecarui program de finantare, dar si comitete de monitorizare;

e Urmarea activitatilor desfasurate de cdtre autorititile de urmdrire si comitetele de
monitorizare, rezultd situatii problematice, cauzate fie de lipsa anumitor sisteme sau proceduri
de lucru, fie, in ipoteza in care acestea exists, se constatd existenta de proceduri de lucru care
se suprapun sau se contrazic, conducand la o serie de circumstante riscante din punct de vedere
financiar si juridic;

e Urmarea studiilor si analizelor efectuate pe tema neconformitatilor si neconcordantelor
identificate in procedurile si procesele de implementare a proiectelor finantate din fonduri



europene, rezultd faptul ci acestea se datoreaza, in mare parte, lipsei de colaborare si unitate
care ar trebui si existe intre autorititile centrale cu rol in monitorizarea proiectelor si
autoritatile / institutiile locale sau regionale care implementeaza aceste proiecte;

De asemenea, unul dintre elementele extrem de importante, dar foarte riscante, care conduc
la neconformitati si neconcordante in urma carora sunt aplicate sanctiuni juridice si financiare,
il reprezintd achizitiile publice. In acest domeniu, in lipsa clarificirilor si recomandarilor
unitare, neconformititile sunt constatate, de cétre organele cu rol In monitorizarea proiectelor
europene, abia in faza implementarii proiectului, respectiv in faza realizarii investitiei, cu toate
cd, documentele aferente achizitiei publice au fost verificate in prealabil de cétre autoritatile
nationale cu rol in monitorizarea documentatiilor si procedurilor de atribuire precum si
documentele aferente derulérii, respectiv realizarii acestora, cu privire la conformitatea cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de lucrari si
concesiunilor de servicii. Este important a se retine faptul cé, consecintele sunt suportate
integral de cétre aeroporturi, si nicidecum de catre autoritétile centrale, insd, pentru realizarea
corespunzatoare a proiectelor finantate din fonduri europene, este esentiald abordarea si
urmdrirea unitard, a acelorasi obiective, atit din partea aeroporturilor, cét si a celor centrale;
Astfel, urmarea situatiilor problematice care pot aparea in implementarea proiectelor finantate
din' fonduri europene, autoritdtile competente, in urma constatarii anumitor nereguli sau
neconcordante, aplicd sanctiuni de natura corectiilor financiare. Corectiile financiare aplicate
reprezintd retinerea fondurilor acordate unui proiect cu finantare europeand, in procente
cuprinse Intre 5%-100%;

Din analizele efectuate asupra sanctiunilor financiare aplicate la nivel national, rezulta faptul
cd, la nivel national, pentru un procent de 80% din proiectele finantate din fonduri europene,
au fost aplicate corectii financiare;

Pentru prevenirea riscului de neutralizare a fondurilor europene, la nivel national au fost
adoptate, Insd numai pentru anumite categorii de proiecte finantate din fonduri europene si
pentru anumite categorii de beneficiari, o serie de acte normative cu rolul de a asigura mésurile
fiscal — bugetare necesare acoperirii corectiilor financiare aplicate pentru neconformitétile cu
legislatia din domeniul achizitiilor;

La nivelul anului 2013, in scopul acoperirii corectiilor financiare aplicate proiectelor finantate
din fonduri europene, au fost adoptate urmétoarele acte normative, astfel:

o Ordonanta nr. 14/2013 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru
suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru
abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice, pentru
beneficiarii de fonduri europene din cadrul Programului operational regional 2007-
2013, pana la sfarsitul perioadei de implementare a Programului.

o Ordonanta nr. 15/2013 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru
suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente reducerilor procentuale §i corectiilor
financiare aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizifiilor
publice pentru Programul operational sectorial Mediu 2007-2013 si pentru Programul
operational Infrastructurd mare 2014-2020, pentru beneficiarii de fonduri europene care:

a) au implementat proiecte din cadrul Programului operational sectorial Mediu 2007-
2013, pe intreaga perioada de implementare a Programului operational sectorial Mediu;

b) implementeazid proiecte aprobate in cadrul Programului operational Infrastructurd
mare 2014-2020 sau care au fost preluate integral sau partial din Programul operational
sectorial Mediu 2007-2013, pe intreaga perioadd de implementare a Programului operational
Infrastructurd mare.



Anul trecut, la data de 18 iulie 2022 a fost adoptatd Ordonanta de urgentd nr. 101/2022 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor
aferente reducerilor procentuale si/sau corectiilor financiare aplicate pentru abaterile de la
conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice, precum si a altor creante
bugetare, prin care sunt stabilite mésuri fiscal — bugetare in scopul suportarii corectiilor
financiare aplicate insd numai pentru anumite categorii de beneficiari care implementeaza
proiecte de investitii din fonduri europene din cadrul POR 2014-2020. In motivarea acestui
act normativ, legislativul a luat in considerare urmatoarele motivatii, respectiv:
., riscul major identificat in domeniul gestiunii fondurilor europene privind aparifia blocajelor
in implementarea proiectelor aprobate la finantare, ceea ce va avea un impact negativ direct
asupra fintei de pldti asumate de autoritdtile romdne pentru perioada 2022-2023,
beneficiarii, autoritdfi publice finantate integral sau partial din bugete centrale sau locale,
care implementeazd proiecte de investifii din fonduri europene in cadrul Programului
operational Regional 2014-2020 si pentru care se aplicd corectii financiare si reduceri
procentuale, in conformitate cu prevederile legale, pentru abateri constatate in legdturd cu
aplicarea legislajiei privind achizitiile publice sau pentru abateri de la condifiile de
eligibilitate a proiectelor, pot intdmpina dificultdfi in asigurarea finanidrii contributiei
proprii, aferente acestor proiecte,

pentru acei beneficiari care nu pot suporta din bugetele proprii reducerile procentuale si/sau
corectiile financiare §i nici alte creante bugetare rezultate din declararea unor sume ca fiind
neeligibile existd riscul de neimplementare totald sau partiald a proiectelor, ceea ce poate
conduce la un risc crescut de aplicare a altor corectii financiare pentru nerealizarea
indicatorilor si modificarea rezultatelor analizei cost-beneficiu,

lipsa acestor mdsuri ar putea produce o serie de intdrzieri in implementarea proiectelor cu
finantare din fonduri externe nerambursabile din perioada 2014-2020 sau chiar nefinalizarea
acestora, avand in vedere obligatia beneficiarilor de a finaliza proiectele pdnd la data de 31
decembrie 2023, nefinalizarea proiectelor determindnd obligatia rambursdrii cdire Comisia
Europeand a sumelor deja declarate,

elementele sus-mentionate vizeazd interesul public si sunt o prioritate a Programului de
guvernare si constituie o situatie de urgentd si extraordinard, a cdrei reglementare nu poate
fi amanatd pentru a asigura premisele unui grad ridicat de absorbtie in perioada curentd de
programare a fondurilor,

o prioritate majord a Guvernului o constituie imbundtdfirea gradului de absorbfie a
fondurilor europene,

imprejurdrile de fatd vizeazd interesul public si constituie elementele unei situafii
extraordinare ce nu suferd amdnare, astfel incdt se impune reglementarea unor mdsuri in
domeniul fondurilor europene”

Din cele mentionate mai sus, extrase din motivatia adoptarii OUG nr. 101/2022, se poate
concluziona faptul cid, aceastdi motivatie este aplicabild tuturor beneficiarilor care
implementeazd proiecte de investitii din fonduri europene, fapt pentru care, adoptarea
masurilor fiscal — bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente
reducerilor procentuale si/sau corectiilor financiare aplicate pentru abaterile de la
conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice, precum si a altor creante
bugetare, si nu doar celor din categoria celor mentionati in actul normativ si / sau doar celor
din categoria beneficiarilor proiectelor de investitii din POR 2014-2020;



e Neconformititile datorate abaterilor de la conformitatea cu legislatia achizitiilor se impun si
se sanctioneazi tuturor beneficiarilor de proiecte de investitii din fonduri europene, indiferent
de tipul proiectului;

o Astfel, avand in vedere scopul major al POIM 2014-2020, de dezvoltare majord la nivel
national a infrastructurii si resurselor, coroborat cu riscurile si motivatiile expuse mai sus,
aplicabile beneficiarilor de proiecte cu finantare europeand, considerdm ci este imperativa
adoptarea unor masuri fiscal — bugetare aplicabile si beneficiarilor din cadrul POIM 2014-
2020, respectiv beneficiarilor din cadrul altor programe (POST)

Pentru toate motivele de fapt si de drept indicate in cuprinsul prezentei, apreciem ca se
impune adoptarea a unui act normativ in sensul aprobarii de misuri fiscal — bugetare
de la bugetul de stat a sumelor aferente reducerilor procentuale si/sau corectiilor
financiare aplicate pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul
achizitiilor publice, precum si a altor creante bugetare, aplicabile beneficiarilor de
proiecte din cadrul POIM si POST.

Cu deosebita stima,
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Consilier juridic

Gabriel Nasui



